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1.　鮒FORMAC6ES BAs重CAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planQjamento e

apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucao que atendera a necessidade

abalxo especificada.

O objetivo principal e estudar detalhadamente a necessidade e identificar no

mercado a melhor solucao para supri-la’em Observancia as nomas vigentes e aos

PrlnCIPIOS que regem a Administra担o Ptlblica.

2.　　oBJ田富o

Prestaeao de servicos tecnicos especializados de assessoria e consultoria jur壬dica

no ambito tribut紅io e previdenci紅io, Visando a identificacao’aPuraCfro e compensacfro

de creditos previdenci紅ios devidos pela Uniao ao Municipio de Altinho, POr meio do

Sistema COMPREV. A contratacao abrange’ainda’a elaborac各o e execucao de plano de

implementacao das rotinas administrativas e operacionais necessa正as a efetivaeao da

COmPenSaeaO’a reCuPeraGaO do estoque de periodos anteriores, O treinamento e a

CaPaCitacao dos servidores mumCIPalS enVOIvidos no processo’bem como a ado担o de

medidas judiciais cabiveis para ampliacao do periodo prescricional e/Ou dos criterios

de correeao/remuneracao, bem como para pleito de indenizac6es decorrentes do atras。

no cumprimento das obrigac6es legais por parte da Uniao.

3.　DBSCR叩Åo DA NECESS重DADE DA CORTRATACÅo

A compensa担o previdencidria - COMPR巴V - e um meCanismo instituido pela Lei

nO 9.796/ 1999’regulamentado pelo Decreto nO 3.1 12/ 1999 e atualmente tambem pelo

Decreto nO lO.188/2019’que Visa assegurar o ressarcimento financeiro ao regime

instituidor de aposentadoria (geralmente o RPPS) pelas contribuiG6es vertidas por

Servidores ao regime de origem (geralmente o RGPS)・ O objetivo central da compensaefro

e equilibrar financeiramente os Regimes Pfoprios de Previdencia Social’eVitando que os

entes federativos an叩em SOZinhos com encargos previdenciarios cujo custeio deveria

Ser Pa_rtilhado com o INSS ou com outros RPPS.

No caso do Munic壬pio de Altinho’ha a constata碕O da necessidade de adocao de

PrOVidencias tecnicas e juridicas espec範cas para a adequada instru担o dos processos

de compensacao junto ao sistema COMPREV’abrangendo tanto os processos 」a

homoIogados com potencial de recupera担o de valores retroativos (estoque e fluxo

acumulado) , quantO a eStruturaC各O de procedimentos administrativos e capacitacao de

PeSSOal para a correta gestao das compensac6es futuras (fl収o pr6-rata). Ressalta-Se

que, em raZaO da morosidade da Uniao no processamento dos pedidos de compensacao,
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bem como da complexidade dos c正terios aplicまveis a correcao e a prescric各o dos

Creditos’ tOma-Se neCeSS証ia a atuacao juridica especializada para garantir a

integridade do montante devido ao Municipio’inclusive por meio de judicializacao

quando necessario.

Aiem disso’a eXPeriencia de diversos entes federativos tem demonstrado que o

alto indice de indeferimento dos processos inseridos no sistema decorre, muitas vezes,

da ausencia de adequada instrueao dos pedidos’da necessidade de correcao de dados

junto ao INSS e da falta de capacitacao tecnica das equlPeS Iocais. Nesse cenario, a

COntrataCaO de consultoria juridica especializada justifica-Se Pela natureza tecnica,

Singular e estrategica do servico, VOltado a recuperaeao de receitas previdenciirias que

impactam diretamente a sustentabilidade do RPPS municipal e, COnSequentemente, aS

financas p心blicas.

Diante disso’a COntrataCfro dos servlCOS t6cnicos especializados mostra-Se

essencial para assegurar a correta apuracfro, reCuPeraCaO e COmPenSa担O dos creditos

PreVidencidrios devidos pela Uniao ao Munic王pio de Altinho’PrOmOVendo o equilibrio

financeiro e atuarial do regime pr6prio’alem de reforcar a capacidade institucional da

Administracao para conduzir’de foma aut6noma e eficiente, OS PrOCedimentos futuros

relacionados ao COMPREV.

4.　PREⅥSÅo NO PLANO ANUAL DE CO叩RATACeES

A presente contratacao ainda nao foi incluida no Plano de Contratac6es Anual,

uma VeZ que eSte enCOntra-Se em fase de elaborac名O.

5.　AREA REQU重SITANTE

Setor Requisitante: Secreta-ria Municipal de FinanGaS e Tributos

Responsavel pela De血anda: Jair Pessoa de Azevedo

6.　FUNDAMEⅢACÅo LEGAL E随QUIS量TOS DA CONTRATACÅo

A contrata担o pretendida encontra anparo na inexigibilidade de licitaeao,

COnforme previsto no artigo 74 da Lei nO 14.133/2O21, diante da inviabilidade de

COmPeticao, uma VeZ que Se trata de servicos tecnicos especializados de natureza

Predominantemente intelectual, a Serem eXeCutados por empresa de not6ria

esp ecializaeao.

O artigo 74 do Estatuto das LicitaG6es versa que e inexigivel a licitacao quando

houver inviabilidade de competi車o, em eSPeCial:

III　-　COntrataCaO dos seguintes servicos tecnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual

COm PrOfissionais ou empresas de not6ria especializa(名O,

Vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgaeao.

A presente contrataGaO eStまinserida neste contexto, POIS enVOIve consultoria e

assessoria juridica especializada na drea tributaria e previdenci各ria, VOltada a

COmPenSa辞O de creditos previdenci各rios pelo sistema COMPREV, a reCuPeraCaO de

estoque de periodos anteriores, aO treinamento de servidores munlCIPalS e a

judicializacao de temas sensiveis como a ampliac釦do periodo prescricional e o pleito

de indenizac6es por descumpnmento de obrigac6es legais da Uniao.

A natureza do objeto e intelectual e personalizada, Sendo inviavel a seleeao por

Crit6rios oPjetivos de julganento de proposta mais vantalosa, em raZaO da singularidade

da atua担O requerida, que enVOlve alt壬ssimo grau de especializaca.o juridica e tecnica.

Para a licitude da contrata(ゑo com base na inexigibilidade de licitacao, devem

estar presentes, de forma cumulativa, OS Seguintes requisitos‥

a) ser um servieo tecnico profissional especializado;

b) ser prestado por profissional ou empresa de not6ria especializa担o;

C) possuir natureza predominantemente intelectual.

Posto isto, PaSSamOS a Observar os servieos tecnicos elencados nas al壬neas do

inciso III mencionado:

a) estudos tecnicos, Planejamentos, Prqjetos basicos ou prQjetos executivos;

b) pareceres, Pericias e avaliae6es em geral;

c) assessorias ou consulto重ias tecnicas e auditorias　範nanceiras ou

tributarias ;

d)組scalizac牽0, SuPervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) pat章ocまni0 Ou defesa de causas judicまais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor hist6rico;

h) controles de qualidade e tecno16gico, analises, teSteS e enSaios de campo e

laboratorials言nstrumentaca.o e monitoramento de parametros espec組cos de

Obras e do meio ambiente e demais serviGOS de engenharia que se enquadrem no

disposto neste inciso;

Ademais, COnforme disp6e o § 3O do artigo 74 da Lei nO 14. 133/2O21, entende-Se
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POr nOt6rまa especi種lizaeao aquela atribuida ao pro組ssional ou empresa c可o conceito

em sua area de atua担o’COmPrOVado por desempenho anterior’eStudos, eXPenenC宣a,

Publicac6es, equipe tecnica’entre OutrOS elementos, Pemita concluir que o trabalho

POr ele desenvolvido e essencial e reconhecidamente adequado a. plena satisfacao do

Objeto contratado.

Confome exposto’a PreSente COntrataCaO atende integralmente aos requisitos

estabelecidos no a-rtigo 74 da Lei nO 14. 133/2O2 1, que regulamenta a inexigibilidade de

licitacao.

Da Subcontrataeao

Nao e admitida a subcontrataca.o do objeto contratual.

Garantia da contmtaeao

Nao havera. exigencia da garantia da contratacao.

OBR重GACOES DA CONTRATAm

A contratada devera:

a) Prestar os servicos conforme as especi鯖cae6es desc正tas neste Estudo,

respeitando os prazos e a legislaca.o vigente;

b) Garantir a confidencialidade das infomac6es e documentos fomecidos pelo

Municipio;

C〉 Manter comunicaGaO COntinua com a Administracao Municipal, fomecendo

informaG6es claras sobre o andamento dos processos e resultados obtidos;

d) Elaborar relat6rios peri6dicos sobre o progresso dos servicos, incluindo as

ac6es tomadas e os resultados alcancados.

e) Realizar os servicos dentro dos prazos estipulados;

f) Responsabilizar-Se Pelos danos causados diretamente a Administra担0 Ou a

terceiros, decorrentes de sua culpa ou doIo na execu担o do Contrato, naO

excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a∴fiscalizacao ou o

acompanhamento pelo 6rg各o interessado;

g) Arcar com todos os 6nus e encargos decorrentes da execueao do objeto

COntratado? COmPreendidas todas as despesas incidentes direta ou indiretamente

no custo’inclusive os previdenciarios e fiscais’tais como impostos ou taxas;

h) Manter durante toda a execucao do contrato, em COmPatibilidade com as

Obrigac6es assumidas, tOdas as condic6es de habilitacao e qualifica担o exigidas

no aviso de dispensa.
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i) Cumprir, alem dos postulados legais vigentes de ambito federal, eStadual ou

municipal, aS nOrmaS de seguranca do Contratante.

OBR霊GAC6ES DA CONTRATANTE

O Municまpio, COmO COntratante, Se Obriga a:

a) Exigir o cumprimento de todas as obrigac6es assumidas pela contratada, de

acordo com o contrato;

b) Notificar a(O) Contratada(O) por escrito da ocorrencia de eventuals imperfeic6es,

falhas ou i∬egularidades constatadas no curso da execucao dos servicos,丘Ⅹando

PraZO Para a Sua COrreC各O’Certi範cando-Se de que as soluc6es por ele propostas

Sejam as mais adequadas.

C) Not縦car a(O) Contratada(O), POr eSCrito, SObre vicios, defeitos ou incorrec6es

Verificadas na execuGaO do o匂eto, Para que Seja por ele reparado ou corrigido, nO

total ou em parte, aS SuaS eXPenSaS.

d) Acompanhar e fiscalizar a execu担O do contrato e o cumprimento das

Obrigac6es pela Contratada.

e) Efetuar o pagamento a(O) Contratada(O) do valor correspondente a execucao do

Objeto, nO PraZO, forma e condie6es estabelecidos no Contrato e no Termo de

Referencia;

f) Aplicar a(O) Contratada(O), aS SanC6es previstas na lei e no Contrato;

g) Fomecer por escrito as informac6es necessまrias para o desenvolvimento dos

Servicos contratados.

h) Na.o responder por quaisquer compromissos assumidos pela(O) Contratada(O)

COm terCeiros, ainda que vinculados a. execueえo do contrato’bem como por

qualquer dano causado a terceiros em decorrencia de ato da Contratada, de seus

empregados, PrePOStOS Ou Subordinados.

7.　EST賞MATrVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACÅo

Com base em levantamento preliminar, O mOntante tOtal estimado a ser

recuperado por meio da compensaca"O PreVidenciaria e de R$ 8.949.455,76, Valor que

abrange tanto o passivo previdencidr.io quanto as correc6es atuariais.

8.　I,EVANTAMENTO DE MERCADO田JUST霊FICATrVA T自CN重CA田ECON6M重CA

DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCÅo

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de

mercado no intuito de prospectar e analisar soluc6es para a pretensa contrata担O, que
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atendam aos c正erios de vantajosidade para a Administracao, SOb os aspectos da

COnVeniencia, eCOnOmicidade e eficiencia.

A partir dessa analise’Observou-Se que’nO que Se refere a prestacao de servicos

advocaticios especializados em compensaGaO PreVidenci証ia - COMPREV, O merCado

Oferece’em linhas gerais’duas possibilidades de solu担o:

a) Contratacao dos servicos atraves de empresas ou profisionals especializados.

b) ExecuGaO dos servicos pelo quadro juridico pr6prio do 6rga.o.

A contrataeao por meio da Solugao apresentada na alinea αa$ e aquela que se

mostra ma王s vantatosa para a Administracao mblica, tendo em vista que a opcao

apresentada na alまnea #b当; considerada invigivel em funcao da Administra担o Municipal

nao possuir em seu quadro de servidores, PrOfissionais com a especializa担o necess紅ia

Para a realizaeao das atividades tecnicas, OPeraCionais e juridicas especificas exigidas

Para a COrreta aPuraCaO, mSer担O e aCOmPanhamento dos processos de compensaca.o

PreVidenciaria.

A蒔m disso, a COmPlexidade do tema’aliada a urgencla em reSguardar os creditos

PreVidenciarios e evitar a prescri担O de valores expressivos, reforca a necessidade de

COntrataCaO de equlPe eXtema COm eXPeriencia comprovada, eStrutura adequada e

COnhecimento t6cnico especializado, fatores imprescindiveis a plena eficacia da medida.

9.　ESTIMÅTIVA DO VÅLOR DA CONTRATACÅo

Considerando o valor total estimado a ser recuperado junto ao Regime Gera] de

Previdencia Social - RGPS, POr meio do sistema de Compensaeao Previdenciaria -

COMPREV, nO mOntante de R$ 8・949.455,76 (oito milh6es, nOVeCentos e quarenta

e nove m組, quatrOcentoS e Cinquenta e cinco reais e setenta e seis centavos), a

estimativa do valor da contratacao foi calculada com base no limite maximo de 13%

SObre os valores efetivamente recebidos pelo Municipio, a titulo de compensaeao,

COnforme disp6e a Recomenda碕O Conjunta TCE/MPCO nO Ol/2024, de 17 de abril de

2024.

Dessa foma’aPlicando-Se O PerCentual maximo permitido sobre o valor estimado

a recuperar, tem-Se O Seguinte calculo: R$ 8.949.455,76 x 13% = R$ l.163.429,25 (um

milhao, CentO e SesSenta e treS mi宣, quatroCentos e Vinte e nove reais e vinte e

cinco centavos).

Importante destacar que o pagamento a contratada sera. realizado de forma

PrOPOrCional a efetiva entrada dos recursos nos cofres munlCIPalS, Ou SQja, COndicionado

ao exito e ao efetivo recebimento dos valores compensados.
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10.　DESCRICÅo DA SOLUCÅo coMO UM TODO

A solucao a ser contratada consiste na presta担O de servieos advocat王cios

especializados voltados a. recupera《淳O de valores junto ao Regime Geral de Previdencia

Social - RGPS, POr meio do Programa de Compensacao Previdenciaria - COMPREV,

abrangendo a totalidade dos bene鰹cios passiveis de compensacao em favor do Regime

Pr6p正o de Previdencia Social - RPPS do Munic壬pio.

Trata-Se de uma atuacao tecnica e juridica voltada a maximiza担o da

recuperacao de creditos previdenciarios, COm foco na organlZaCaO e regularizacao dos

PrOCeSSOS administrativos e na adocao de medidas judiciais cab壬veis para assegurar o

recebimento de valores devidos pela Uniao. A contrata(車O Permitir各a ado担o de

PrOVidencias especificas que demandam conhecimento aprofundado sobre a legisla担o

Previdenciaria, OS Sistemas de informa担O utilizados pelo INSS e os procedimentos

tecnicos exigidos pelo COMPREV.

No desenvolvimento dos servlCOS, deverao ser observadas, nO minimo, aS

Seguintes frentes de atuacao:

a) Preparacao e processamento do acervo documental relacionado ao Programa de

Compensa[桑O Previdenciaria　-　COMPREV, COm O Objetivo de subsidiar a

formula希O e instruc急o dos processos de compensacao;

b) Digitalizaca.0, Organizacao e analise de toda a documentacao necessきiria a.

formaliza担o dos processos, incluindo documentos sob responsabilidade do RPPS

e, Se neCeSSanO, aqueles vinculados a beneficios jまcessados;

C) Capacitaca.o de servidores municipais envoIvidos na rotina previdenciaria, COm

O intuito de promover o dominio tecnico sobre os procedimentos relativos a

COmPenSaCaO PreVidenciaria e o uso adequado das plataformas digitais;

d) Judicializacao de demandas, quando cabivel, Visando a revisao de criterios de

Calculo, atualizaeao e remunerac桑O dos valores compensavelS, COm Vistas a

amplia担O dos montantes a serem recuperados judicialmente;

e) Efetiva operacionalizaca。O dos protocoIos no Sistema COMPREV, COm O

acompanhamento continuo dos processos, incluindo os beneficios ainda nao

PrOtOCOlados ou que est匂am em exlgenCla Ou indeferidos, PrOmOVendo as devidas

COrreC6es ou complementac6es exigidas.

A implementacao dessa soluc盃o visa garantir maior eficiencia na recupera(牽O dos

Creditos previdenciarios devidos ao munlCIPIO, COnf証ndo seguranea juridica,

Otimiza担O de resultados e maior capacidade tecnica na interlocucao com os orgaos
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COmP etenteS.

11. JUST量F重CATRA PARA PARCEL鋤ENTO OU NÅo-PARCELA劇鴨NTO DA

S○○UCÅo

Considerando todas as peculiaridades apresentadas neste Estudo, e POr Se tratar

de um servieo especializado’entendemos que nao cabe o seu parcelamento.

12.　DEM:ONSTRAT暮VO DOS RESULTADOS PRETEND重DOS

A contrataく名O dos servicos especializados tem como finalidade promover a

recuperaeao efetiva de creditos previdenciarios devidos ao Regime Pr6prio de

Previdencia Social - RPPS do Municipio’nO ambito do Programa de Compensa担o

Previdenciaria -　COMPREV, Visando a melhoria da sadde　鯖nanceira do sistema

PreVidenci各rio municipal e ao fortalecimento da sua sustentabilidade a longo prazo.

Espera-Se, COm a eXeCu担O dos servicos’ alcancar os seguintes resultados

COnCretOS:

a) Reouperacao de valores expressivos junto ao RGPS, eStimados em R$

8・949.455,76 (Oito milh6es, nOVeCentOS e quarenta e nOVe mil, quatrOCentOS e

Cinquenta e cinco reais e setenta e seis centavos), relativos ao passivo

acumulado e corree6es atuariais;

b) Reducao do passivo previdenciario municipal, COm impacto positivo nas contas

Pdblicas, Permitindo maior capacidade de investimento e cumprimento das

Obrigac6es legais do ente federativo;

C) Regula正zaeao e atualizac各o do acervo de processos de compensa担o

PreVidenciまria, COm a devida protocolizacao dos beneficios pendentes no

Sistema COMPRBV e o saneamento dos processos com exlgenClaS;

d) Capacitacao tecnica da equipe do RPPS, garantindo maior autonomia e

qualificacao dos servidores munlCIP糾S Para a COntinuidade dos trabalhos

relacionados a. compensa‘車O PreVidenciaria;

e) Adocao de medidas judiciais eficazes, quando necessarias, COm O Objetivo de

garantir a correta apura担o e indenizacao dos valores devidos, amPliando o

montante a ser efetivamente recuperado.

Com isso, busca-Se na・O aPenaS O retOmO financeiro imediato ao Municipio, maS

tambem a estruturaGaO teCnica e administrativa do Regime Pr6prio de打evidencia,

assegurando maior eficiencia, COntrOle e seguranca juridica nos procedimentos
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relacionados a. compensacao previdenciaria.

13.　PROV量D合NCIAS PR白VIAS AO CONTRATO

Nao se vislumbra ser necess紅ia a ado担o de providencias pela Administracao

PreViamente a celebracao do contrato.

14.　CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Com base nos argumentos apresentados ao longo deste estudo, POr Se tratar de

SerVICO unitario a ser executado por um dnico prestador de servicos, na.O Sera. neCeSS毛ria

COntrataC6es correlatas ou interdependentes.

15.　DESCR重CÅo DOS IMPACTOS AMBIENTA重S

Dada a natureza do otljeto que se pretende contratar, naO Se Verifica impactos

ambientais relevantes.

16.　POSIC量ONAMENTO CONCLUSⅣO QUANTO A VIABIL量DADE DA

CONTRATACÅo

16. 1. Considerando:

Em rela車o a viabilidade da contrata担o, COnStata-Se que a relaca.o custo-

beneficio da contrata晴o e considerada favorまvel e os requisitos relevantes para

COntrataCaO foram adequadamente levantados e analisados.

Assim, COnSiderando os pontos listados acima, entendemos ser VIÅvEL e

NECESSÅRRA a contrata担o da solucao demandada.

Altinho, 14 de abril de 2O25.

Jai「 Pessoa de Azevedo
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