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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucao que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administraciao Publica.

2. OBJETO

Prestagao de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica
no ambito tributario e previdenciario, visando a identificacao, apuracao e compensacao
de creditos previdenciarios devidos pela Unido ao Municipio de Altinho, por meio do
sistema COMPREV. A contratacédo abrange, ainda, a elaboracao e execugéo de plano de
implementacéo das rotinas administrativas e operacionais necessarias a efetivacao da
compensagao, a recuperacdo do estoque de periodos anteriores, o treinamento e a
capacitacao dos servidores municipais envolvidos no processo, bem como a adocao de
medidas judiciais cabiveis para ampliacdo do periodo prescricional e/ou dos critérios
de corre¢ao/remuneragio, bem como para pleito de indenizag¢des decorrentes do atraso
no cumprimento das obrigag¢des legais por parte da Uniao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A compensacao previdenciaria - COMPREV - é um mecanismo instituido pela Lei
n° 9.796/1999, regulamentado pelo Decreto n® 3.112/1999 e atualmente também pelo
Decreto n°® 10.188/2019, que visa assegurar o ressarcimento financeiro ao regime
instituidor de aposentadoria (geralmente o RPPS) pelas contribui¢ées vertidas por
servidores ao regime de origem (geralmente o RGPS). O objetivo central da compensacao
€ equilibrar financeiramente os Regimes Préprios de Previdéncia Social, evitando que os
entes federativos arquem sozinhos com encargos previdenciarios cujo custeio deveria
ser partilhado com o INSS ou com outros RPPS.

No caso do Municipio de Altinho, ha a constatacdo da necessidade de adocao de
providéncias técnicas e juridicas especificas para a adequada instrucao dos processos
de compensacdo junto ao sistema COMPREV, abrangendo tanto os processos ja
homologados com potencial de recuperacdo de valores retroativos (estoque e fluxo
acumulado), quanto a estruturacao de procedimentos administrativos e capacitacao de
pessoal para a correta gestdo das compensacoes futuras (fluxo pro-rata). Ressalta-se
que, em razao da morosidade da Unido no processamento dos pedidos de compensacio,
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bem como da complexidade dos critérios aplicaveis a correcao e a prescricao dos
créditos, torna-se necessaria a atuacdo juridica especializada para garantir a
integridade do montante devido ao Municipio, inclusive por meio de judicializacao
quando necessario.

Além disso, a experiéncia de diversos entes federativos tem demonstrado que o
alto indice de indeferimento dos processos inseridos no sistema decorre, muitas vezes,
da auséncia de adequada instrugao dos pedidos, da necessidade de corregao de dados
junto ao INSS e da falta de capacitagdo técnica das equipes locais. Nesse cenario, a
contratacéo de consultoria juridica especializada justifica-se pela natureza técnica,
singular e estratégica do servigo, voltado a recuperagao de receitas previdenciarias que
impactam diretamente a sustentabilidade do RPPS municipal e, consequentemente, as
financas publicas.

Diante disso, a contratacdo dos servicos técnicos especializados mostra-se
essencial para assegurar a correta apuracio, recuperagio e compensacio dos créditos
previdenciarios devidos pela Unido ao Municipio de Altinho, promovendo o equilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio, além de reforcar a capacidade institucional da
Administra¢do para conduzir, de forma auténoma e eficiente, os procedimentos futuros
relacionados ao COMPREV.

4. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A presente contratacdo ainda néo foi incluida no Plano de Contratacées Anual,
uma vez que este encontra-se em fase de elaboracao.

5. AREA REQUISITANTE

Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Financas e Tributos
Responsavel pela Demanda: | Jair Pessoa de Azevedo

6. FUNDAMENTACAO LEGAL E REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo pretendida encontra amparo na inexigibilidade de licitacao,
conforme previsto no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, diante da inviabilidade de
competicao, uma vez que se trata de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, a serem executados por empresa de notoéria
especializac¢ao.

O artigo 74 do Estatuto das Licitacdes versa que é inexigivel a licitagcdo quando
houver inviabilidade de competicao, em especial:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao.

A presente contratacdo esta inserida neste contexto, pois envolve consultoria e
assessoria juridica especializada na area tributaria e previdenciaria, voltada a
compensacao de créditos previdenciarios pelo sistema COMPREV, a recuperacao de
estoque de periodos anteriores, ao treinamento de servidores municipais e a
judicializagédo de temas sensiveis como a amplia¢do do periodo prescricional e o pleito
de indeniza¢des por descumprimento de obrigagdes legais da Uniéo.

A natureza do objeto € intelectual e personalizada, sendo inviavel a selecao por
critérios objetivos de julgamento de proposta mais vantajosa, em razao da singularidade
da atuacéo requerida, que envolve altissimo grau de especializacdo juridica e técnica.

Para a licitude da contratagdo com base na inexigibilidade de licitacdo, devem
estar presentes, de forma cumulativa, os seguintes requisitos:

a) ser um servico técnico profissional especializado;
b) ser prestado por profissional ou empresa de notéria especializacéo;

c) possuir natureza predominantemente intelectual.

Posto isto, passamos a observar os servigos técnicos elencados nas alineas do
inciso III mencionado:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

Ademais, conforme dispoe o § 3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, entende-se
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por notdria especializacdo aquela atribuida ao profissional ou empresa cujo conceito
em sua area de atuacdo, comprovado por desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, equipe técnica, entre outros elementos, permita concluir que o trabalho
por ele desenvolvido € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto contratado.

Conforme exposto, a presente contratacdo atende integralmente aos requisitos
estabelecidos no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, que regulamenta a inexigibilidade de
licitacao.

Da Subcontratacao
Nao é admitida a subcontratagcao do objeto contratual.
Garantia da contratacido
Nao havera exigéncia da garantia da contratacéo.
OBRIGACOES DA CONTRATADA
A contratada devera:

a) Prestar os servicos conforme as especificacdoes descritas neste Estudo,
respeitando os prazos e a legislacao vigente;

b) Garantir a confidencialidade das informacées e documentos fornecidos pelo
Municipio;

c) Manter comunicagao continua com a Administracdo Municipal, fornecendo
informacgdes claras sobre o andamento dos processos e resultados obtidos;

d) Elaborar relatérios periédicos sobre o progresso dos servicos, incluindo as
acoes tomadas e os resultados alcancados.

€) Realizar os servigos dentro dos prazos estipulados;

f) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do Contrato, nido
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo 6rgao interessado;

g) Arcar com todos os onus e encargos decorrentes da execucdao do objeto
contratado, compreendidas todas as despesas incidentes direta ou indiretamente
no custo, inclusive os previdenciarios e fiscais, tais como impostos ou taxas;

h) Manter durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacao e qualificacao exigidas
no aviso de dispensa.
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i) Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranca do Contratante.

OBRIGACOES DA CONTRATANTE
O Municipio, como contratante, se obriga a:

a) Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela contratada, de
acordo com o contrato;

b) Notificar a(o) Contratada(o) por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicoes,
falhas ou irregularidades constatadas no curso da execucéao dos servicos, fixando
prazo para a sua corregao, certificando-se de que as solugdes por ele propostas
sejam as mais adequadas.

c) Notificar a(o) Contratada(o), por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecoes
verificadas na execugao do objeto, para que seja por ele reparado ou corrigido, no
total ou em parte, as suas expensas.

d) Acompanhar e fiscalizar a execugédo do contrato € o cumprimento das
obrigacoes pela Contratada.

e) Efetuar o pagamento a(o) Contratada(o) do valor correspondente a execucao do
objeto, no prazo, forma e condicdes estabelecidos no Contrato e no Termo de
Referéncia;

f) Aplicar a(o) Contratada(o), as sancoes previstas na lei e no Contrato;

g) Fornecer por escrito as informacdes necessarias para o desenvolvimento dos
servicos contratados.

h) Néo responder por quaisquer compromissos assumidos pela(o) Contratada(o)
com terceiros, ainda que vinculados a execuc¢ao do contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Com base em levantamento preliminar, o montante total estimado a ser
recuperado por meio da compensacao previdenciaria ¢ de R$ 8.949.455,76, valor que
abrange tanto o passivo previdenciario quanto as correcdes atuariais.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratacédo, que
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atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracao, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

A partir dessa analise, observou-se que, no que se refere a prestacao de servicos
advocaticios especializados em compensacdo previdenciaria - COMPREV, o mercado
oferece, em linhas gerais, duas possibilidades de solucao:

a) Contratacao dos servigos através de empresas ou profisionais especializados.

b) Execucéo dos servicos pelo quadro juridico préprio do érgao.

A contratacao por meio da Solugao apresentada na alinea “a” é aquela que se
mostra mais vantajosa para a Administragao Publica, tendo em vista que a opgao
apresentada na alinea “b” € considerada inviavel em func¢ao da Administracdo Municipal
nao possuir em seu quadro de servidores, profissionais com a especializacdo necessaria
para a realizacao das atividades técnicas, operacionais e juridicas especificas exigidas
para a correta apurac¢ao, inser¢ao e acompanhamento dos processos de compensacao
previdenciaria.

Além disso, a complexidade do tema, aliada a urgéncia em resguardar os créditos
previdenciarios e evitar a prescricao de valores expressivos, reforca a necessidade de
contratacao de equipe externa com experiéncia comprovada, estrutura adequada e
conhecimento técnico especializado, fatores imprescindiveis a plena eficacia da medida.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando o valor total estimado a ser recuperado junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, por meio do sistema de Compensacao Previdenciaria —
COMPREV, no montante de R$ 8.949.455,76 (oito milhdes, novecentos e quarenta
e nove mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e setenta e seis centavos), a
estimativa do valor da contratacao foi calculada com base no limite maximo de 13%
sobre os valores efetivamente recebidos pelo Municipio, a titulo de compensacio,
conforme dispde a Recomendacédo Conjunta TCE/MPCO n° 01/2024, de 17 de abril de
2024.

Dessa forma, aplicando-se o percentual maximo permitido sobre o valor estimado
arecuperar, tem-se o seguinte calculo: R$ 8.949.455,76 x 13% = R$ 1.163.429,25 (um
milhdo, cento e sessenta e trés mil, quatrocentos e vinte e nove reais e vinte e
cinco centavos).

Importante destacar que o pagamento a contratada sera realizado de forma
proporcional a efetiva entrada dos recursos nos cofres municipais, ou seja, condicionado
ao éxito e ao efetivo recebimento dos valores compensados.
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10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao a ser contratada consiste na prestacdo de servicos advocaticios
especializados voltados a recuperacao de valores junto ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, por meio do Programa de Compensacao Previdenciaria — COMPREV,
abrangendo a totalidade dos beneficios passiveis de compensacéao em favor do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio.

Trata-se de uma atuacdo técnica e juridica voltada a maximizacdo da
recuperacao de créditos previdenciarios, com foco na organizag¢édo e regularizacao dos
processos administrativos e na adocdo de medidas judiciais cabiveis para assegurar o
recebimento de valores devidos pela Unido. A contratacdo permitira a adocao de
providéncias especificas que demandam conhecimento aprofundado sobre a legislacao
previdenciaria, os sistemas de informacao utilizados pelo INSS e os procedimentos
técnicos exigidos pelo COMPREV.

No desenvolvimento dos servicos, deverao ser observadas, no minimo, as
seguintes frentes de atuacao:

a) Preparacao e processamento do acervo documental relacionado ao Programa de
Compensag¢ao Previdenciaria — COMPREV, com o objetivo de subsidiar a
formulacéao e instrucdo dos processos de compensacao;

b) Digitalizagdo, organizagao e analise de toda a documentacdo necessaria a
formalizacao dos processos, incluindo documentos sob responsabilidade do RPPS
e, se necessario, aqueles vinculados a beneficios ja cessados;

c) Capacitacao de servidores municipais envolvidos na rotina previdenciaria, com
o intuito de promover o dominio técnico sobre os procedimentos relativos a
compensacao previdenciaria e o uso adequado das plataformas digitais;

d) Judicializacao de demandas, quando cabivel, visando a revisdo de critérios de
calculo, atualizacdo e remuneracdo dos valores compensaveis, com vistas a
ampliacao dos montantes a serem recuperados judicialmente;

e) Efetiva operacionalizacdo dos protocolos no Sistema COMPREV, com o
acompanhamento continuo dos processos, incluindo os beneficios ainda nao
protocolados ou que estejam em exigéncia ou indeferidos, promovendo as devidas
correcoes ou complementacdes exigidas.

A implementacao dessa solucéo visa garantir maior eficiéncia na recuperacao dos
créditos previdenciarios devidos ao municipio, conferindo seguranca juridica,
otimizacdo de resultados e maior capacidade técnica na interlocu¢do com os 6rgaos
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competentes.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA
SOLUCAO

Considerando todas as peculiaridades apresentadas neste Estudo, e por se tratar
de um servigo especializado, entendemos que nao cabe o seu parcelamento.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servigos especializados tem como finalidade promover a
recuperacao efetiva de créditos previdenciarios devidos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS do Municipio, no ambito do Programa de Compensacéo
Previdenciaria — COMPREV, visando a melhoria da satude financeira do sistema
previdenciario municipal e ao fortalecimento da sua sustentabilidade a longo prazo.

Espera-se, com a execucado dos servicos, alcancar os seguintes resultados
concretos:

a) Recuperacao de valores expressivos junto ao RGPS, estimados em R$
8.949.455,76 (oito milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e
cinquenta e cinco reais e setenta e seis centavos), relativos ao passivo
acumulado e correcoes atuariais;

b) Reducao do passivo previdenciario municipal, com impacto positivo nas contas
publicas, permitindo maior capacidade de investimento e cumprimento das
obrigacoes legais do ente federativo;

c) Regularizacao e atualizacdo do acervo de processos de compensacao
previdenciaria, com a devida protocolizacdo dos beneficios pendentes no
Sistema COMPREYV e o saneamento dos processos com exigéncias;

d) Capacitacdo técnica da equipe do RPPS, garantindo maior autonomia e
qualificacao dos servidores municipais para a continuidade dos trabalhos
relacionados a compensacao previdenciaria;

e) Adocao de medidas judiciais eficazes, quando necessarias, com o objetivo de
garantir a correta apuracédo e indenizacao dos valores devidos, ampliando o
montante a ser efetivamente recuperado.

Com isso, busca-se nao apenas o retorno financeiro imediato ao Municipio, mas
também a estruturacao técnica e administrativa do Regime Proprio de Previdéncia,
assegurando maior eficiéncia, controle e seguranca juridica nos procedimentos
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relacionados a compensacao previdenciaria.
13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se vislumbra ser necessaria a adogao de providéncias pela Administracao
previamente a celebracao do contrato.

14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Com base nos argumentos apresentados ao longo deste estudo, por se tratar de
servigo unitario a ser executado por um Unico prestador de servicos, nao sera necessaria
contratacoes correlatas ou interdependentes.

15. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

16.1. Considerando:

Em relagdo a viabilidade da contratacdo, constata-se que a relacao custo-
beneficio da contratacdo € considerada favoravel e os requisitos relevantes para
contratacao foram adequadamente levantados e analisados.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratacédo da solucdo demandada.

Altinho, 14 de abril de 2025.

Jair Pessoa de Azevedo
Secretéario de Finangas
Mat. 632

SECRET@ZV NANCAS E TRIBUTOS

Jair Pessoa de Azevedo

Jair Pessoa de Azevedo
Secretario de Finangas
Mat. 632
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